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1. Apresentacao

A pesquisa “Avaliagdo do Projeto Hortas Comunitdrias” foi executada no dmbito
do Projeto UTF/BRA/064/BRA_FAO, pela Fundacdo de Estudos Agrarios Luiz de
Queiroz (FEALQ/USP) no periodo de 18 de abril a 17 de setembro de 2006.

O Projeto Hortas Comunitdrias foi criado em 2003, vinculado ao Programa Fome
Zero, e insere-se entre as politicas locais que visam ao aumento da oferta de ali-
mentos. Fundamenta-se no modelo da agricultura urbana, a qual apresenta van-
tagens comparativas a agricultura rural por integrar de forma mais eficiente
produgdo, processamento e comercializacdo, oferecendo produtos mais frescos
diretamente ao consumidor.

As hortas comunitdrias (HCs) se destacam na agricultura urbana por permitirem
as familias pobres moradoras de 4reas urbanas produzirem para autoconsumo,
por gerar renda e trabalho nas regides periféricas, além de possibilitar o abaste-
cimento de creches, hospitais, escolas e outros projetos sociais. As hortas podem
também ter um papel decisivo na criagdo de habitos alimentares mais saudaveis.

O projeto visa, portanto, aumentar a oferta de alimentos para grupos sociais em
situagdo de inseguranca alimentar pela implantacdo de hortas, pomares e vivei-
ros, com utilizacdo de técnicas agroecoldgicas e gestdo associativa. Os recursos
aportados aos projetos sdo parciais e pressupdem que ja exista alguma infraestru-
tura no local e suporte gerencial. Sua viabilizacdo ocorre mediante transferéncia
voluntdria de recursos ndo reembolséaveis da Unido (convénios).

Neste contexto, o objetivo da pesquisa foi realizar um estudo dos convénios cele-
brados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) com
estados e municipios, no dmbito do Projeto Hortas Comunitdrias, para:

+ caracterizar as modalidades de implantacao das hortas;

+ avaliar os problemas relativos a rotina de producdo dos alimentos e o
grau de adesdo da comunidade ao projeto, além do perfil e do grau de
satisfacdo dos beneficidrios;

+ identificar possiveis articulagdes entre as hortas comunitarias implan-
tadas e os equipamentos publicos de promogdo da seguranga alimen-
tar e nutricional (SAN) - restaurantes populares, bancos de alimentos
e cozinhas comunitdrias -, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e agdes educativas nos municipios pesquisados;
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* sugerir, com base nos resultados do estudo, um conjunto de recomen-
dagdes para a melhoria do projeto.

2. Metodologia

Tabela 1. Amostra da pesquisa e nimero de entrevistas

Tipo de questionario

Convénio HCs pesqui- , ,
. ., . Responsavel Responsavel
Gestores sadasem  Beneficidrios . s
N comunidade instituicio
produgdo

Tocantins 1 4 15 4 1
Parana 1 21 70 21 18
Porto Alegre 1 11 31 11 2
Rio de Janeiro 1 1 60 1 3
Sabara 1 2 16 2 1
Cabeceira Grande 1 5 * 1 5
Total 6 44 192 40 30

* 0s beneficidrios eram alunos de escolas e creches e idosos de um asilo. Neste caso,
foram entrevistados os responsdveis pelas institui¢des.

O questionario aplicado aos gestores dos convénios foi estruturado com questdes
abertas, com o objetivo de captar uma visdo mais geral do convénio e da organi-
zagdo dos beneficidrios, as dificuldades observadas e pontos importantes para o
desenvolvimento do projeto, além das relagdes existentes entre os beneficidrios,
o poder municipal e outros programas federais ou estaduais (restaurantes popu-
lares, bancos de alimentos, programas de aquisi¢do de alimentos da agricultura
familiar e as a¢des educativas nos municipios).

Para o responsavel local do Projeto Hortas Comunitdrias, foi utilizado um questionario
especifico que visou captar todo o contexto de implantagio das hortas, sua organizagio,
nimero de participantes, gestao de trabalho, produgio e assisténcia técnica, modalidade
de implantagio, forma de divisdo da produgdo, pontos positivos e negativos do projeto.

0 questiondrio do beneficidrio, por sua vez, procurou obter o seu perfil (idade, nivel de
instrugdo, cor ou raga, condigdes de moradia e renda), grau de satisfagio em relagio ao
Projeto Hortas Comunitdrias, além da sua possivel contribui¢io na renda e na quantida-
de e qualidade da alimentagao.
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A heterogeneidade da execugdo dos convénios ndo permitiu uma tinica andlise con-
junta consistente dos resultados obtidos na pesquisa de campo. Em consequéncia,
os resultados sdo apresentados de acordo com cada caso analisado.

3. Resultados dos estudos de caso

Apenas seis dos 16 convénios celebrados em 2003 e 2004 que deveriam estar em
operagdo ja haviam iniciado suas atividades em maio de 2006. Em contato direto
com os gestores dos dez convénios inoperantes, os motivos alegados foram diver-
sos, incluindo: a) dificuldades administrativas nos municipios devido a mudangas
nas prefeituras (elei¢des municipais); b) demora em licitagdes; c) demora no re-
passe de recursos pelo MDS; d) dificuldade de acesso as dreas de implantagdo das
hortas; e) dificuldade com dgua para irrigacdo e f) dificuldade na organizagdo das
comunidades.

Os principais resultados dos seis convénios operantes avaliados sdo apresentados
a seguir.

3.1 Tocantins

O convénio firmado com o governo estadual previa a implantagdo de 17 hortas
comunitdrias, mas, a época da pesquisa, apenas cinco estavam em produgdo. O
projeto consistia em um kit (insumos e equipamentos) para uma area de 500 m? de
horta que deveria atender 34 familias.

O kit ndo se mostrou adequado para todos os locais e a drea foi mal dimensionada
para o nimero de familias estipulado, evidenciando assim deficiéncias no projeto
técnico inicial. Registra-se ainda que, apesar da diretriz agroecoldgica, as hortas
possuiam bases convencionais, utilizando, sobretudo, adubo quimico.

O convénio ndo atingiu a meta de beneficidrios diretos, envolvendo apenas 15 fami-
lias. Quanto ao perfil do pdblico beneficiario, apenas alguns tinham experiéncia ante-
rior com agricultura (na maioria, pequenas hortas domésticas), embora a focalizagdo
dos beneficidrios fosse adequada, com predominancia de individuos das classes D e E.

Em relacdo a capacitagdo, do ponto de vista do gestor entrevistado, a carga hora-
ria de 40 horas foi pouco eficaz, uma vez que a abordagem seria excessivamente
tedrica, tendo sido registrados casos de evasdo. A avaliagdo da capacitacdo por
parte dos beneficidrios foi mais positiva.

A principal motivagdo dos beneficidrios para participar do projeto foi a possibi-
lidade de geragdo de renda. Houve a percepgio, por parte dos beneficidrios, de
melhoria na qualidade da alimentacZo.
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Verificou-se uma gestdo coletiva das hortas e a presenca de assisténcia técnica
fornecida pela RURALTINS (Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do To-
cantins). No que diz respeito a integragdo com outras a¢des, apenas uma horta
comunitaria se articulou para realizar doacdo a entidades.

Quanto aos principais problemas na gestio e implementagio do projeto, o gestor
entrevistado evidenciou a dificuldade das prefeituras em encontrar locais publi-
cos com condi¢des adequadas para receber a horta comunitdria e na mobiliza¢do
das familias para participar do projeto (muitos candidatos a beneficidrios realiza-
ram a capacitagdo, mas ndo participaram da implantacio das hortas).

3.2 Parana

0 convénio firmado com o governo estadual previa a implantagdo de 130 kits em
56 municipios, mas, devido a reducdo no preco do kit durante o processo licita-
tério, houve ampliagdo da compra para 304 unidades. Desta previsdo, de acordo
com as informagdes repassadas pela Secretaria Estadual do Trabalho, Emprego e
Promogdo Social, apenas 35 estavam efetivamente implantados no momento da
pesquisa (em estdgio inicial ou j em produgio). O kit era destinado para uma drea
de 600 m? sem uma defini¢do do ndmero de familias que deveriam ser atendidas
em cada caso.

A maior parte dos kits foi destinada a assentamentos ou acampamentos de tra-
balhadores rurais sem terra, o que explica que 94% dos casos tenham declarado
experiéncia anterior na agricultura.

O kit padronizado ndo se adaptou a todos os locais de implantagdo das HCs. Consta-
tou-se que alguns locais de instalagdo das hortas ndo eram adequados em termos de
infraestrutura ou ndo tinham os requisitos produtivos necessarios para recebé-las.
A disponibilidade de agua para irrigacdo foi apontada como o principal fator limi-
tante a produgdo de algumas hortas.

Dentre as 21 hortas comunitdrias com produgdo, seis eram convencionais, cinco
eram organicas com certificagdo, nove eram orgénicas sem certificagdo e uma era
biodindmica.

A capacitagdo ndo era prevista no projeto técnico e, em relagdo a assisténcia téc-
nica, de acordo com os beneficidrios, ou ndo havia (para 22% dos entrevistados) ou
era insuficiente (para 28%).

A focalizagdo dos beneficidrios deu-se predominantemente nas classes D e E, po-
dendo ser considerada adequada. Houve integracdo com entidades assistenciais,
PAA e cozinhas comunitarias. A geracdo de renda foi observada por parte dos be-
neficidrios e considerada como sendo um aspecto prioritario das HCs. Entre os
beneficidrios, houve a percepcdo sobre a melhoria na qualidade da alimentacao.
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3.3 Rio de Janeiro

O convénio firmado com a prefeitura integrou um programa de capacitacio no
ambito da Fazenda Modelo (programa pertencente a prefeitura), com trés meses
de duracdo, envolvendo atividades tedricas e préticas e com remuneragdo na for-
ma de bolsa aos beneficidrios. As hortas serviriam como base para as capacitacdes
e seriam organicas com certificagdo.

Até a data da pesquisa, duas hortas haviam sido implantadas, uma na Fazenda Mo-
delo e outra em Cagapava. A produgido era consumida no restaurante comunitario
local ou doada a abrigos. A focalizacdo, apesar de ainda ser bastante adequada,
teve como predominio as classes C e D, com alguns beneficidrios de renda maior.

NZo foram registrados problemas para a produgio e toda a orientagio técnica es-
tava inserida nas atividades praticas do curso de capacitagao.

Constatou-se, entretanto, que a possibilidade de os beneficidrios do programa de
capacitagdo implantarem hortas comunitdrias em suas comunidades de origem
¢ limitada, o que comprometia a continuidade do projeto apds o término do seu
treinamento.

3.4 Porto Alegre

Em Porto Alegre, o Projeto Hortas Comunitdrias foi firmado em convénio com a
prefeitura para implantagio de 24 hortas em 16 regides da cidade nas quais havia
nuclea¢des do Programa Fome Zero. No momento da pesquisa, 11 hortas estavam
com produgdo (sete eram organicas com certificagdo e quatro eram convencio-
nais). Entretanto, em uma HC visitada, o responsavel local ndo reconhecia a horta
indicada pelo gestor municipal como parte do Projeto Hortas Comunitdrias. Se-
gundo o responsavel local, a horta era anterior ao convénio.

Na percep¢do dos gestores, a capacitacdo foi insuficiente, aspecto corroborado
pelas entrevistas com os beneficidrios, os quais indicaram que a maioria ndo havia
participado deste tipo de atividade. As entrevistas também revelaram que a maio-
ria dos beneficidrios ndo tinha experiéncia anterior com agricultura. Nove hortas
recebiam assisténcia técnica, entretanto a irregularidade das visitas foi manifes-
tada pelos entrevistados.

A produgio era destinada ao autoconsumo (65% da producdo), comercializagio
(19%) e doagdo (16%). A integracdo com escolas e organizagdes sociais ocorreu em
alguns casos, além de algumas atividades de educacdo ambiental.

A evasdo e a constante substituicdo de beneficidrios foram outros aspectos mar-
cantes em Porto Alegre, bem como o niimero de beneficidrios muito abaixo do
planejado.
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3.5 Sabara

O convénio firmado com a prefeitura visava implantar trés hortas, das quais duas
estavam em producdo em local distinto do previsto no projeto técnico. A estima-
tiva inicial de beneficiar diretamente 150 familias ndo se concretizou, tendo sido
beneficiadas, na época da entrevista, apenas 28 (segundo o gestor entrevistado, a
mobilizagdo de familias foi uma das principais dificuldades no projeto).

A produgio nas hortas incluia adubag¢do quimica e inseticida para controle de for-
migas. A principal finalidade era a comercializagdo (70% da producio) e parte da
renda gerada era destinada a um fundo para investimento na horta.

Nao houve capacitagdo dos beneficidrios e a assisténcia técnica, muito bem avalia-
da entre os entrevistados, era fornecida pela EMATER-MG.

A comercializacdo e a geracdo de renda foram aspectos positivos identificados,
sendo estas as maiores motivacdes dos beneficidrios com as hortas comunitarias.
A integracdo com projetos sociais, escolas e creches foi marcante, com um total de
1.204 beneficiarios indiretos, superior a meta inicial de 600.

3.6 Cabeceira Grande

0 convénio firmado com a prefeitura propunha a implantagio de 17 hortas comu-
nitdrias dentre as quais cinco estavam em funcionamento (duas eram orgénicas).

A produgio era destinada ao consumo nas instituicdes que abrigavam as hortas:
creches, escolas e asilos - publico-alvo definido no projeto técnico.

NZo houve capacitacdo e a assisténcia técnica foi considerada insuficiente. O im-
pacto sobre a qualidade e quantidade de alimentos foi importante e muito positivo.

4. Consideracoes finais

A maior parte dos convénios ndo se efetivou ou enfrentou grandes dificuldades
para iniciar a implantagdo das hortas. Aqueles convénios que se efetivaram, fi-
zeram-no parcialmente. A dificuldade de implantacdo dos projetos certamente
é o principal aspecto a ser melhorado no Projeto Hortas Comunitarias. Naqueles
projetos em que houve implantagdo parcial, ocorreu dificuldade de adaptagdo a
produgio organica. Outra dificuldade operacional ocorreu em torno da cessio das
areas para a implantagdo das hortas comunitdrias: em muitos casos, as dreas pre-
vistas inicialmente nas propostas, apds a celebragdo do convénio, ndo se mostra-
ram vidveis ou a intencdo de cedé-las nio se confirmou.
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Além disso, os critérios de habilitacdo das propostas precisam ser aprimorados,
visando minimizar o insucesso na implantagio das hortas. A pontuacio adequada
de itens como conhecimento e experiéncia, clareza de objetivos, viabilidade fisica
e financeira, validade dos itens de despesa, adequagdo dos custos unitarios a rea-
lidade do mercado devem ser pontuados em uma matriz de decisdo que considere
uma qualificagdo minima para a aprovagdo das propostas.

A assisténcia técnica e a capacitacdo dos beneficidrios foram deficientes na maio-
ria das hortas comunitdrias. Sua implementacdo deve considerar o perfil identi-
ficado nesta pesquisa, isto é, grande parte dos beneficidrios ndo tem experiéncia
anterior com hortas ou produgdo agricola, possui pouco ensino formal e vem de
comunidades que ndo tém um histdrico de trabalho associativo. A geragdo de ren-
da nas hortas mostrou ser o maior atrativo para seus beneficidrios e deve ser esti-
mulada na elaboragdo das propostas.

A focaliza¢do do Projeto Hortas Comunitarias pode ser considerada bastante ade-
quada. A propor¢io de familias com renda per capita inferior a % de saldrio minimo
foi elevada e o atendimento preferencial das classes D e E é indicativo disso.

Finalmente, verificou-se que o monitoramento dos convénios ndo foi eficiente
para seu efetivo acompanhamento e para a identificagdo dos diversos problemas
que levaram a maior parte das HCs a ndo se concretizarem. A fragilidade do moni-
toramento se justifica, em grande parte, pela falta de instrumentos e ferramentas
ageis dedicados exclusivamente a esta finalidade.

5. Recomendacoes

A pesquisa indicou a possibilidade de criagdo de espagos verdes nas dreas urbanas
e o desenvolvimento de servicos ambientais, de modo a explorar mais intensa-
mente o potencial das hortas comunitérias.

A pesquisa sugere ainda que a gestdo dos convénios deveria priorizar a integragao
com outras politicas setoriais de apoio a agricultura familiar, como o Programa Na-
cional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e os servigos de extensao,
bem como canais preferenciais de comercializagdo (PAA, merenda escolar), visando
aampliacdo do crédito e a geracdo de excedentes via comercializacdo.

Do ponto de vista do monitoramento dos convénios, a pesquisa sugere que ocor-
ra por meio de um sistema especifico, operado via web, que poderia registrar e
analisar as informacdes fornecidas de maneira ja estruturada, emitindo relatdrios
consistidos com indicadores claros de desempenho ja comparados as metas pro-
postas inicialmente.
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